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АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «КАБАНСКИЙ РАЙОН»
РЕСПУБЛИКИ БУРЯТИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	


от «_29_» ___12____2015 г. №_2020
село Кабанск

О внесении изменений в Постановление

Администрации МО «Кабанский район» 
от 09.07.2015г. № 1403 
В целях перехода на программно-целевое планирование расходов бюджета МО «Кабанский район», в соответствии с Постановлением Администрации МО «Кабанский район» от 27.01.2015г. № 239 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ»

ПОСТАНОВЛЯЮ:


1. Внести изменения в Постановление от 09.07.2015г. №1403 «Об утверждении муниципальной программы «Экономическое развитие МО «Кабанский район» на 2015-2017 годы» согласно приложению.

2. Настоящее Постановление вступает в силу с момента его подписания.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на и.о.Заместителя Руководителя Администрации МО «Кабанский район» по экономике и финансам (Е.С. Мухина).
И.о. Руководителя Администрации

МО «Кабанский район»                                                                 А.А. Жилин
_____________________________________

проект представлен отделом инвестиций, экономики и туризма
Приложение 

к Постановлению Администрации

МО «Кабанский район»

от ____________ № _______
Внести следующие изменения в Постановление от 09.07.2015г. №1403 «Об утверждении муниципальной программы «Экономическое развитие МО «Кабанский район» на 2015-2017 годы»:

1. В паспорте муниципальной программы строки:
	Подпрограммы муниципальной программы
	1. Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства на территории МО «Кабанский район»; 
2. Развитие туристско-рекреационного потенциала МО «Кабанский район»; 
3. Модернизация экономики монопрофильного муниципального образования «Городское поселение «Селенгинское»; 
4. Содействие занятости населения МО «Кабанский район»

	Цель
	Обеспечение устойчивого повышения уровня и качества жизни населения на основе модернизации экономики и повышения ее эффективности

	Задачи
	1. Создание  благоприятных  условий для организации и ведения бизнеса, развитие малого и среднего предпринимательства как основного элемента рыночной экономики, важнейшего инструмента создания новых рабочих мест;
2. Создание условий для развития и реализации туристско-рекреационного потенциала МО «Кабанский район»;

3. Создание механизма изменения ситуации на монопрофильной территории МО ГП «Селенгинское», адекватного изменяющимся экономическим условиям, и обеспечивающего возможность саморазвития населенного пункта и его адаптацию к изменениям окружающей среды без постоянного обращения к ресурсам государства;

4. Предотвращение роста напряженности на рынке труда.


изложить в следующей редакции:
	Подпрограммы муниципальной программы
	1. Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства на территории МО «Кабанский район»; 
2. Развитие туристско-рекреационного потенциала МО «Кабанский район»; 
3. Модернизация экономики монопрофильного муниципального образования «Городское поселение «Селенгинское»; 
4. Содействие занятости населения МО «Кабанский район»;

5. Повышение инвестиционной привлекательности МО «Кабанский район»

	Цель
	Обеспечение устойчивого повышения уровня и качества жизни населения на основе модернизации экономики и повышения ее эффективности

	Задачи
	1. Создание  благоприятных  условий для организации и ведения бизнеса, развитие малого и среднего предпринимательства как основного элемента рыночной экономики, важнейшего инструмента создания новых рабочих мест;
2. Создание условий для развития и реализации туристско-рекреационного потенциала МО «Кабанский район»;

3. Создание механизма изменения ситуации на монопрофильной территории МО ГП «Селенгинское», адекватного изменяющимся экономическим условиям, и обеспечивающего возможность саморазвития населенного пункта и его адаптацию к изменениям окружающей среды без постоянного обращения к ресурсам государства;

4. Предотвращение роста напряженности на рынке труда;
5. Повышение инвестиционной привлекательности МО «Кабанский район» за счет создания благоприятных условий для ведения бизнеса и привлечения инвестиций в развитие приоритетных направлений района


2. В разделе II. «Основные цели и задачи муниципальной программы» включить 8 абзац следующего содержания:

«5. Повышение инвестиционной привлекательности МО «Кабанский район» за счет создания благоприятных условий для ведения бизнеса и привлечения инвестиций в развитие приоритетных направлений района».
3. В таблицу 3 включить строки следующего содержания:
	Подпрограмма 5 Повышение инвестиционной привлекательности МО «Кабанский район»
	-
	-
	-

	в том числе:
	
	
	

	федеральный бюджет 
	-
	-
	-

	республиканский бюджет
	-
	-
	-

	местный бюджет
	-
	-
	-

	внебюджетные источники
	-
	-
	-


4. включить приложение 5 к муниципальной программе «Экономическое развитие МО «Кабанский район» на 2015-2017 годы» следующего содержания:
ПОДПРОГРАММА

«ПОВЫШЕНИЕ ИНВЕСТИЦИОННОЙ ПРИВЛЕКАТЕЛЬНОСТИ МО «КАБАНСКИЙ РАЙОН» 
Паспорт подпрограммы 

	Наименование подпрограммы
	Повышение инвестиционной привлекательности МО «Кабанский район»

	Ответственный исполнитель подпрограммы
	Администрация МО «Кабанский район»

	Соисполнители подпрограммы
	 Главы сельских (городских) поселений МО «Кабанский район» (по согласованию)

	Цель подпрограммы
	Повышение инвестиционной привлекательности МО «Кабанский район» за счет создания благоприятных условий для ведения бизнеса и привлечения инвестиций в развитие приоритетных направлений района

	Задачи подпрограммы
	1. формирование благоприятной инвестиционной среды, способствующей повышению инвестиционной активности;

2. обеспечение экономического подъема за счет привлечения инвестиций в эффективные и конкурентоспособные отрасли.

	Целевые индикаторы (показатели) подпрограммы
	- объем инвестиций в основной капитал;

- уровень общей безработицы на территории МО «Кабанский район»;

- уровень регистрируемой безработицы на территории МО «Кабанский район»;

- уровень среднемесячной заработной платы

	Сроки реализации подпрограммы
	2015 – 2017гг.

	Объемы бюджетных ассигнований подпрограммы
	Общая сумма финансирования на 2015 - 2017 годы 
составит 0 рублей, в том числе:

в 2015 году –0 рублей;

в 2016 году – 0 рублей;

в 2017 году – 0 рублей.

	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	В итоге реализации подпрограммы к 2017 году будут достигнуты следующие результаты:

- объем инвестиций в основной капитал до 3,2 млрд. рублей;

- уровень общей безработицы на территории МО «Кабанский район» до 5,7%;

- уровень регистрируемой безработицы на территории МО «Кабанский район» до 1,3%;
- среднемесячная заработная плата - 28,11 тыс. рублей


1. Содержание проблемы  и обоснование необходимости её решения   

Ключевым инструментом социально-экономического развития МО «Кабанский район» является инвестиционная (имиджевая) политика, регламентирующая стратегические и тактические цели, правила, принципы, механизмы привлечения и оптимального управления привлеченными ресурсами.
В настоящее время требуется оказание поддержки инвесторам, в том числе субъектам малого и среднего бизнеса; создание благоприятных условий для реализации проектов и предложений, способствующих повышению экономического потенциала района, развитию его инфраструктуры и  инвестиционной привлекательности, что будет способствовать привлечению инвесторов для реализации планируемых приоритетных инвестиционных проектов, созданию дополнительных рабочих мест, увеличению поступлений доходов в бюджет района.
В инвестиционной политике района приоритетными направлениями в работе являются развитие существующих промышленных и сельскохозяйственных предприятий и создание новых, создание комфортной среды проживания, повышение качества социальной инфраструктуры  муниципального образования, развитие  туризма.
За период 2012-2014 гг. в экономику района инвестировано более 7,17 млрд. рублей. Проводятся мероприятия по модернизации промышленного производства, растет объем жилищного строительства. В сфере туризма активно реализуются проекты по развитию коллективных средств размещения. Реализуются мероприятия по развитию общественной инфраструктуры на территории поселений района.
В районе оказывается поддержка по развитию бизнеса субъектам малого и среднего предпринимательства через Фонд поддержки малого предпринимательства МО «Кабанский район» (создан Постановлением Администрации от 14.08.2009г. № 1405).

В целях содействия самозанятости безработных граждан и развитию малого предпринимательства в районе также организована работа филиала ГУ «Информационно-методологический центр сельских территорий в Республике Бурятия», оказывающего консультационную поддержку по развитию бизнеса.

В целях регулирования и повышения эффективности инвестиционной деятельности в рамках реализации Программы социально-экономического развития МО «Кабанский район» создан Инвестиционный Совет при Администрации МО «Кабанский район» (утв. Постановлением Администрации от 01.09.2009г. № 1582).

В целях обеспечения благоприятного инвестиционного климата на территории МО «Кабанский район» и реализации Постановления Правительства Республики Бурятия от 09.12.2013 года № 638, Распоряжения Правительства Республики Бурятия от 07.04.2014 года № 178-р принят Порядок сопровождения инвестиционных проектов по принципу «одного окна» на территории МО «Кабанский район» (утв. Постановлением администрации от 08.07.2014г. № 1763).

В целом, несмотря на ряд положительных тенденций в инвестиционной деятельности существует ряд проблем:

- высокие издержки производства, обусловленные энергетическими и транспортными тарифами;

- высокая стоимость и краткосрочность получения банковских кредитов;

- слабая информационная поддержка инвестиционной деятельности.

Необходимость соблюдения комплексного и скоординированного подхода к постановке и решению задач повышения инвестиционной привлекательности муниципального района подтверждает актуальность применения программно-целевого метода.
2. Основные цели, задачи и мероприятия подпрограммы

Основная цель реализации подпрограммы - это повышение инвестиционной привлекательности района за счет создания благоприятных условий для ведения бизнеса и привлечения инвестиций в развитие приоритетных направлений района.

Основные цель направлена на достижение высоких стандартов качества жизни населения района через:

- формирование благоприятной инвестиционной среды, способствующей повышению инвестиционной активности;

- обеспечение экономического подъема за счет привлечения инвестиций в эффективные и конкурентоспособные отрасли, сохранение и создание новых рабочих мест.

2.1. Задача: формирование благоприятной инвестиционной среды, способствующей повышению инвестиционной активности, включает в себя:

2.1.1. Развитие инфраструктуры для реализации инвестиционных проектов.

Для реализации проектов необходимо наличие свободных территорий, обеспеченных энергоресурсами, с доступной стоимостью и на долгосрочных условиях. 

Основные мероприятия:

· проведение аудита и инвентаризации существующего потенциала энергоресурсов (тепло, вода, э/энергия) для реализации инвестиционных проектов; 

· организация взаимодействия с Фондом регионального развития Республики Бурятия, Правительством Республики Бурятия по привлечению федеральных источников финансирования (на условиях государственно-частного партнерства) для развития инфраструктуры под реализацию инвестиционных проектов;

· выявление неэффективно используемых площадей с целью предоставления их бизнесу.

2.1.2. Снижение административных барьеров. 

Основные мероприятия:

· повышение эффективности реализации функции «одного окна»; 

· сокращение сроков прохождения разрешительных процедур и реализации проектов;

· организация взаимодействия власти и бизнеса при разработке нормативно-правовой базы;

· создание равных условий для инвесторов (прозрачность процедур и принятия решений);

· разработка гибкой системы предоставления налоговых льгот владельцам площадей, на территории которых реализуются приоритетные инвестиционные проекты.

2.1.3. Информационное и нормативно-правовое обеспечение инвестиционной деятельности.

Основные мероприятия:

· определение направлений инвестирования, наиболее эффективных в краткосрочной и в долгосрочной перспективе;

· создание постоянно действующей площадки для обсуждения ситуации по защите бизнеса от административного давления, изменения делового климата;

· нормативно-правовое обеспечение инвестиционного процесса в соответствии с лучшим практиками;

· размещение на интернет-сайте материалов об инвестиционной деятельности района, инвестиционных возможностях района, а также потенциальных направлениях развития.

2.1.4. Формирование положительного инвестиционного имиджа района.
Основные мероприятия:

· реализация последовательной деятельности по позиционированию района во внешней среде;

· расширение инструментов продвижения, каналов продвижения инвестиционных возможностей района;
· изучение и применение передового опыта муниципальных образований других регионов (районов) в формировании и реализации местной инвестиционной политики;
· издание рекламно-информационных материалов об инвестиционном потенциале муниципального образования;
· представление инвестиционного потенциала муниципального образования «Кабанский район» на всевозможных мероприятиях республиканского, всероссийского и международного уровня, способствующих формированию благоприятного инвестиционного имиджа.
2.2. Задача: обеспечение экономического подъема за счет привлечения инвестиций в эффективные и конкурентоспособные отрасли.

2.2.1. Обеспечение доступа к кредитным ресурсам.

Основные мероприятия:

· формирование муниципальных инструментов поддержки приоритетных инвестиционных проектов;

· привлечение федеральных, республиканских источников финансирования в развитие производственного потенциала;

· активное участие муниципалитета по привлечению к реализации инвестиционных проектов банковских организаций.

2.2.2 Активизация деятельности районного Фонда поддержки малого предпринимательства.

2.2.3. Дальнейшее развитие частно-муниципального партнерства на территории района.

2.2.4. Участие в выставочной ярмарочной деятельности по продвижению брендов и продукции, производимой в МО «Кабанский район».
3. Ресурсное обеспечение подпрограммы

Реализация подпрограммы предусматривается в рамках основной деятельности Администрации МО «Кабанский район» и структурных подразделений администрации и не повлечет за собой дополнительных средств местного бюджета.
Таблица 1
тыс.руб.
	
	всего
	ФБ
	РБ
	МБ
	внебюджетные инвестиции

	всего
	0
	0
	0
	0
	0

	2015
	0
	0
	0
	0
	0

	2016
	0
	0
	0
	0
	0

	2017
	0
	0
	0
	0
	0


4. Этапы и сроки реализации подпрограммы 

Реализация  Подпрограммы будет осуществляться в 2015-2017 гг.

5. Ожидаемые результаты реализации подпрограммы

– целевые индикаторы

В итоге реализации подпрограммы будут достигнуты следующие  результаты к 2017 году:

- объем инвестиций в основной капитал до 3,2 млрд. рублей;

- уровень общей безработицы на территории МО «Кабанский район» до 5,7%;

- уровень регистрируемой безработицы на территории МО «Кабанский район» до 1,3%;

- среднемесячная заработная плата - 28,11 тыс. рублей 

Современная инвестиционная политика должна быть направлена на поиск новых эффективных решений, которые позволят активизировать инвестиционные процессы на территории муниципального района. Инвестиционная политика должна быть направлена на рост благосостояния населения на основе функционирования многопрофильной экономики, развития предпринимательства, инновационного потенциала предприятий района, развития инженерной и социальной инфраструктуры, повышения инвестиционной привлекательности муниципального района. Необходимо привлечение инвестиций в реальный сектор экономики для обеспечения занятости и повышения уровня доходов местного населения, роста налоговой базы и сбалансированности районного бюджета, решения ряда социальных проблем и исключения социальной напряженности. Одним из основных направление инвестиционной политики также должно стать объединение усилий участников инвестиционного процесса (организации, банки, страховые компании и др.), создание эффективно действующей инвестиционной инфраструктуры и консолидация инвестиционных ресурсов.
Реализация подрограммы позволит достичь следующих результатов:

- завершение формирования нормативной правовой базы, регулирующей инвестиционную деятельность на территории МО «Кабанский район»;
- увеличение числа реализованных инвестиционных проектов в приоритетных отраслях экономики;

- увеличение притока инвестиций в экономику района;

- создание дополнительных рабочих мест и рост занятости населения;

- создание базы данных по инвестиционным проектам и площадкам для их реализации;

- формирование и реализация имиджевой политики МО «Кабанский район».
Таблица 2
Индикаторы муниципальной подпрограммы

	Индикаторы
	Ед.изм.
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Объем инвестиций в основной капитал
	млрд.руб.
	2,5
	3,0
	3,2

	Уровень общей безработицы         
	%
	5,9
	5,8
	5,7

	Уровень регистрируемой безработицы
	%
	1,4
	1,35
	1,3

	Среднемесячная заработная плата
	тыс.руб.
	24,1
	26,03
	28,11


7. Меры регулирования и анализ рисков в сфере реализации 

подпрограммы

Нормативно-правовые риски
Несовершенство нормативно-правового регулирования инвестиционной деятельности с использованием ГЧП – механизмов на федеральном и региональном уровне затрудняет реализацию крупных инвестиционных проектов.

Меры управления рисками:

- законодательные инициативы и предложения со стороны муниципалитета для обсуждения на правительственном уровне.
Организационно-управленческие риски
Процессы оптимизации и реструктуризации муниципальных и подведомственных структур, перераспределение функций могут создать ситуацию временной потери управляемости инвестиционных процессов.

Меры управления рисками:

- эффективный менеджмент по управлению изменениями. Стандартизация деятельности по сопровождению инвестиционных проектов.
Кадровые риски
Недостаточный уровень подготовки руководителей и специалистов органов местного самоуправления поселений, чья деятельность связана с реализацией и сопровождением инвестиционных проектов, в том числе с использованием механизмов муниципально-частного партнерства.

Меры управления рисками:

- организации обучения руководителей и специалистов органов местного самоуправления. Повышение квалификационных требований к специалистам.

Принятие общих мер по управлению рисками осуществляется ответственным исполнителем в процессе мониторинга реализации подпрограммы и оценки ее эффективности и результативности.
Приложение 1

к подпрограмме «Повышение 
инвестиционной привлекательности 
МО «Кабанский район»

План реализации подпрограммы 
«Повышение инвестиционной привлекательности МО «Кабанский район»
	NN п/п
	Наименование

мероприятий

подпрограммы
	Ответственный

исполнитель/

соисполнители
	Наименование

целевого

индикатора
	Ожидаемый

результат

(индикатор)

	1. 
	Задача 1 - формирование благоприятной инвестиционной среды, способствующей повышению инвестиционной активности
	
	Объем инвестиций в основной капитал
	3,2 млрд.руб.

	1.1.
	Развитие инфраструктуры для реализации инвестиционных проектов
	МКУ «Комитет ЖКХ и строительства»
	-
	-

	1.1.1.
	проведение аудита и инвентаризации существующего потенциала энергоресурсов (тепло, вода, э/энергия) для реализации инвестиционных проектов
	МКУ «Комитет ЖКХ и строительства»
	-
	-

	1.1.2.
	организация взаимодействия с Фондом регионального развития Республики Бурятия, Правительством Республики Бурятия по привлечению федеральных источников финансирования (на условиях государственно-частного партнерства) для развития инфраструктуры под реализацию инвестиционных проектов
	МКУ «Комитет ЖКХ и строительства»
	-
	-

	1.1.3.
	выявление неэффективно используемых площадей с целью предоставления их бизнесу
	МКУ «УГиЗО»
	-
	-

	1.2.
	Снижение административных барьеров
	
	-
	-

	1.2.1.
	повышение эффективности реализации функции «одного окна»
	Отдел инвестиций, экономики и туризма
	-
	-

	1.2.2.
	сокращение сроков прохождения разрешительных процедур и реализации проектов
	МКУ «УГиЗО»
	-
	-

	1.2.3.
	организация взаимодействия власти и бизнеса при разработке нормативно-правовой базы
	Отдел инвестиций, экономики и туризма
	-
	-

	1.2.4.
	создание равных условий для инвесторов (прозрачность процедур и принятия решений)
	Структурные подразделения Администрации МО «Кабанский район»
	-
	-

	1.2.5.
	разработка гибкой системы предоставления налоговых льгот владельцам площадей, на территории которых реализуются приоритетные инвестиционные проекты
	Главы сельских (городских) поселений
	-
	-

	1.3.
	Информационное и нормативно-правовое обеспечение инвестиционной деятельности
	Отдел инвестиций, экономики и туризма
	-
	-

	1.3.1.
	определение направлений инвестирования, наиболее эффективных в краткосрочной и в долгосрочной перспективе
	Отдел инвестиций, экономики и туризма
	-
	-

	1.3.2.
	создание постоянно действующей площадки для обсуждения ситуации по защите бизнеса от административного давления, изменения делового климата
	Отдел инвестиций, экономики и туризма
	-
	-

	1.3.3.
	нормативно-правовое обеспечение инвестиционного процесса в соответствии с лучшими практиками
	Отдел инвестиций, экономики и туризма
	-
	-

	1.3.4.
	размещение на интернет-сайте материалов об инвестиционной деятельности района, инвестиционных возможностях района, а также потенциальных направлениях развития
	Отдел инвестиций, экономики и туризма
	-
	-

	1.4.
	Формирование положительного инвестиционного имиджа района
	
	-
	-

	1.4.1.
	реализация последовательной деятельности по позиционированию района во внешней среде
	Отдел инвестиций, экономики и туризма,

Главный специалист по связям со СМИ
	-
	-

	1.4.2.
	расширение инструментов продвижения, каналов продвижения инвестиционных возможностей района
	Отдел инвестиций, экономики и туризма,

Главный специалист по связям со СМИ
	-
	-

	1.4.3.
	изучение и применение передового опыта муниципальных образований других регионов (районов) в формировании и реализации местной инвестиционной политики
	Отдел инвестиций, экономики и туризма,

Главный специалист по связям со СМИ
	-
	-

	1.4.4.
	издание рекламно-информационных материалов об инвестиционном потенциале муниципального образования
	Отдел инвестиций, экономики и туризма
	-
	-

	1.4.5.
	представление инвестиционного потенциала МО «Кабанский район» на всевозможных мероприятиях республиканского, всероссийского и международного уровня, способствующих формированию благоприятного инвестиционного имиджа
	Отдел инвестиций, экономики и туризма
	-
	-

	2.
	Задача 2 - обеспечение экономического подъема за счет привлечения инвестиций в эффективные и конкурентоспособные отрасли
	
	Уровень общей безработицы    
Уровень регистрируемой безработицы

Среднемесячная заработная плата     
	5,7%

1,3%

28,11 тыс.руб.

	2.1.
	Обеспечение доступа к кредитным ресурсам
	Фонд поддержки малого предпринимательства 
	-
	-

	2.1.1.
	формирование муниципальных инструментов поддержки приоритетных инвестиционных проектов
	Отдел инвестиций, экономики и туризма
	-
	-

	2.1.2.
	привлечение федеральных, республиканских источников финансирования в развитие производственного потенциала
	Отдел инвестиций, экономики и туризма
	-
	-

	2.1.3.
	активное участие муниципалитета по привлечению к реализации инвестиционных проектов банковских организаций
	Отдел инвестиций, экономики и туризма
	-
	-

	2.2.
	Активизация деятельности районного Фонда поддержки малого предпринимательства
	Отдел инвестиций, экономики и туризма
	-
	-

	2.3.
	Дальнейшее развитие муниципально-частного партнерства на территории района
	Отдел инвестиций, экономики и туризма
	-
	-

	2.4.
	Участие в выставочной ярмарочной деятельности по продвижению брендов и продукции, производимой в МО «Кабанский район»
	Отдел инвестиций, экономики и туризма
	-
	-
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