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П Р О Т О К О Л

заседания Правительственной комиссии 

по профилактике правонарушений

г. Москва

28 марта 2014 г.








                     № 1
	Председательствовал:
	председатель Правительственной комиссии по профилактике правонарушений, Министр внутренних дел Российской Федерации В.А. Колокольцев.



	Присутствовали:

(в зале коллегии МВД России)
	заместитель председателя Правительственной комиссии по профилактике правонарушений, заместитель Министра здравоохранения Российской Федерации Т.В. Яковлева. 

члены Правительственной комиссии по профилактике правонарушений:

А.Д. Алханов (Минюст России), С.А. Аристов (Минтранс России), С.П. Калюжный (ФМС России), А.С. Клименченок (Росфинмониторинг), О.Н. Костина (Общественная палата Российской Федерации), Е.Б. Мизулина (Комитет Государственной Думы по вопросам семьи, женщин и детей), Н.А. Панков (Минобороны России), Н.В. Паршикова (Минспорт России), В.А. Петренко (Комитет Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации по социальной политике), Л.М. Романов (Торгово-промышленная палата Российской Федерации), Е.А. Сильянов (Минобрнауки России), К.К. Тихазе (МИД России), В.В. Цатуров (ФСИН России), В.Б. Черток (Ространснадзор), Ю.Н. Демидов (ответственный секретарь Комиссии).


	Приглашены:

(в зале коллегии МВД России)


	заместитель председателя Следственного комитета Российской Федерации А.В. Федоров, главный внештатный специалист психиатр Минздрава России, директор ФГБУ «Государственный научный центр социальной и судебной психиатрии имени Сербского» Минздрава России З.И. Кекелидзе, директор ГБУЗ «Научно-практический центр психического здоровья детей и подростков» Департамента здравоохранения г. Москвы Е.Л. Усачева, С.Т. Науменко (Минтранс России), С.Б. Горюнов (Минтруд России), Е.С. Диденко (ФСКН России), В.В. Гаевский (Минрегион России), И.В. Вихрова (аппарат Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации), А.С. Алпатов (Торгово-промышленная палата Российской Федерации), Ю.М. Шинин, Ю.К. Валяев, А.П. Горелов, В.В. Голованов, Д.В. Шаробаров, А.Г. Авдейко, А.Н. Мошков, Ю.И. Брежнев, С.И. Гирько, В.В. Гордиенко, М.Ш. Милушев, А.А. Фролов, М.С. Пруссов, И.Ю. Севостьянов (МВД России). 


	В режиме

видео-конференц-связи:
	председатели межведомственных комиссий 
по профилактике правонарушений субъектов
Российской Федерации, начальники ГУ МВД России
по федеральным округам, министры внутренних дел
по республикам, начальники главных управлений
(управлений) МВД России по иным субъектам Российской Федерации, управлений на транспорте МВД России по федеральным округам, Восточно-Сибирского, Забайкальского линейных управлений  МВД России на транспорте, представители органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющих управление в сфере здравоохранения. 



1. Об эффективности межведомственного взаимодействия по вопросам противодействия сексуальной эксплуатации, а также преодоления последствий для лиц, ставших жертвами подобных противоправных деяний в Российской Федерации. 

В.А. Колокольцев, А.А. Фролов, Е.Б. Мизулина, С.П. Калюжный, Т.В. Яковлева, 
О.Н. Костина, С.Б. Горюнов, А.Н. Степин (УМВД России по Костромской области)
Отмечено, что Российская Федерация является участницей ряда международных правовых актов в сфере противодействия торговле людьми. 
В рамках выполнения взятых на себя обязательств в 2003 году в России введена уголовная ответственность за куплю-продажу человека, иные сделки 
в отношении человека, а равно совершенные в целях его эксплуатации вербовку, перевозку, передачу, укрывательство или получение – статья 127.1 Уголовного кодекса Российской Федерации (далее – УК РФ). 

Участники заседания проинформированы о том, что в 2013 году зарегистрировано 66 преступлений по статье 127.1 УК РФ, в том числе 63 – 
с целью дальнейшей сексуальной эксплуатации жертв. Анализ практики выявления и раскрытия преступлений в указанной сфере показывает, что торговля людьми является хорошо организованным видом криминального бизнеса, как внутри государства, так и на международном уровне. Так, 93,0% преступлений данного вида совершены в составе организованной группы (преступной организации). 

Констатировано, что для подобных противоправных деяний характерна высокая степень латентности в силу различных причин, включая желание скрыть совершенные самим потерпевшим правонарушения или преступления, боязнь общественной огласки, а также физической расправы со стороны преступников. Существенно затрудняет квалификацию данных преступлений их связь 
с нелегальной миграцией, коррупцией в контролирующих органах, высоким качеством подделки документов. 

Выделены составы преступлений (статьи 210, 235, 240, 241, 242, 242.1, 242.2 УК РФ), которые зачастую являются сопутствующими при совершении противоправных деяний, связанных с сексуальной эксплуатацией. Так, по данным ФКУ «ГИАЦ МВД России» в 2013 году на территории Российской Федерации зарегистрировано 279 преступлений, предусмотренных статьей 
240 УК РФ (АППГ – 496, - 43,8%), 652 – статьей 241 УК РФ (АППГ – 646, + 0,9%), 882 – статьей 242 УК РФ (АППГ – 913, - 3,4%). 
Подчеркнуто, что к сексуальной эксплуатации следует отнести преступления против половой неприкосновенности и половой свободы личности несовершеннолетних, жертвами которых в 2013 году стали около 6 тыс. детей 
и подростков. С учетом актуальности данного вопроса в структуре уголовного розыска 50 территориальных органов МВД России на региональном уровне созданы специализированные подразделения по борьбе с преступлениями против половой неприкосновенности.

Доложено о работе по установлению местонахождения без вести пропавших граждан. В 2013 году разыскано более 8 тыс. без вести пропавших женщин в возрасте от 14 до 30 лет, с которыми проводятся мероприятия на предмет возможного совершения в отношении их преступлений против половой неприкосновенности. По состоянию на 1 марта 2014 года в розыске остается более 7 тыс. без вести пропавших женщин данной возрастной категории, среди которых возможно имеются жертвы сексуальной эксплуатации. 

Акцентировано внимание на отсутствии в имеющихся формах статистической отчетности сведений, отражающих половозрастные характеристики несовершеннолетних, ставших жертвами сексуального насилия. Подобная ситуация не позволяет в полном объеме обеспечить выработку соответствующих профилактических мер. В этой связи выражено мнение Комитета Государственной Думы по вопросам семьи, женщин и детей о необходимости выделения статистических данных о возрастных характеристиках потерпевших 
от преступлений, предусмотренных статьями 127.1, 127.2, 241, 242 УК РФ по аналогии со статьями 131, 132, 134, 135 УК РФ. 
Обсуждена проблематика, связанная с качеством производства экспертизы по делам о преступлениях против половой неприкосновенности несовершеннолетних. 
Участники заседания проинформированы о том, что постановлением Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 14 июня 2013 г. № 18 судам указано на такой квалифицирующий признак, как «заведомость», то есть знание преступника о возрасте потерпевшего, при применении закона об уголовной ответственности за совершение изнасилования или насильственных действий сексуального характера в отношении несовершеннолетних либо лиц, не достигших четырнадцатилетнего возраста. В то же время Федеральным законом от 27 июля 2009 г. №215-ФЗ были внесены изменения в УК РФ, исключившие признак «заведомости». 

Отдельно затронуты вопросы оказания государственной социальной помощи несовершеннолетним, ставшим жертвами преступлений против половой неприкосновенности, в том числе выделения путевок на санаторно-курортное лечение. 

Доведена информация о том, что 25 октября 2013 года в г. Минске утверждена Программа сотрудничества государств – участников Содружества Независимых Государств в борьбе с торговлей людьми на 2014 – 2018 годы, 
в рамках которой предусмотрено проведение согласованных процессуальных действий, профилактических, оперативно-розыскных мероприятий 
и специальных операций по данному направлению деятельности. 
Кроме того, в соответствии с поручением Президента Российской Федерации В.В. Путина от 14 января 2014 г. № Пр-36 МВД России совместно 
с ФМС России, Росфинмониторингом, компетентными органами государств-членов ОДКБ в 2014 году поручено организовать и провести скоординированные оперативно-профилактические мероприятия и специальные операции по борьбе с торговлей людьми. 
Отмечено, что за нарушения миграционного законодательства за пределы Российской Федерации в административном порядке выдворено 80,9 тыс. (+136,7 %) иностранных граждан, депортировано 1,5 тыс. (+61,4 %) человек. 
С учетом проведения в 2013 году оперативно-профилактических мероприятий «Нелегальный мигрант» количество выявленных правонарушений по сравнению с АППГ возросло более чем на 27,0%. По этой причине действие распоряжения МВД России и ФМС России от 19 марта 2013 г. № КР-1/4-78/1/-2360 
«Об организации проведения оперативно-профилактических мероприятий «Нелегальный мигрант» продлено на 2014 год.
Доложено о принимаемых УМВД России по Костромской области мерах по противодействию торговле людьми с целью дальнейшей сексуальной эксплуатации на территории обслуживания.
С учетом изложенного решено:
1.1. Принять к сведению: 

1.1.1. Информацию заместителя начальника ГУУР МВД России А.А. Фролова, председателя Комитета Государственной Думы по вопросам семьи, женщин и детей Е.Б. Мизулиной, заместителя руководителя ФМС России С.П. Калюжного, заместителя Министра здравоохранения Российской Федерации Т.В. Яковлевой, заместителя Председателя Комиссии по проблемам безопасности граждан и взаимодействию с системой судебно-правоохранительных органов Общественной палаты Российской Федерации О.Н. Костиной, заместителя директора Департамента демографической политики и социальной защиты населения Минтруда России С.Б. Горюнова. 
1.1.2. Отчет начальника УМВД России по Костромской области А.Н. Степина о принимаемых мерах в сфере противодействия торговле людьми 
с целью дальнейшей сексуальной эксплуатации на территории обслуживания. 

1.2. ГУУР МВД России (В.В. Голованову): 

1.2.1. Во взаимодействии с ФКУ «ГИАЦ МВД России» и заинтересованными подразделениями центрального аппарата МВД России проработать оптимальный механизм совершенствования учета несовершеннолетних потерпевших, ставших жертвами сексуального насилия, с учетом их пола и возраста в разрезе соответствующих статей Уголовного кодекса Российской Федерации. 

Согласованные предложения доложить председателю Правительственной комиссии по профилактике правонарушений до 5 июня 2014 года.

1.2.2. До 11 апреля 2014 года подготовить и направить в территориальные органы МВД России на региональном уровне обзор о результатах работы 
в 2013 году органов внутренних дел Российской Федерации в сфере противодействия сексуальной эксплуатации для изучения и использования 
в практической деятельности. 

1.3. БСТМ МВД России (А.Н. Мошкову) в рамках общественно-государственного партнерства обеспечить взаимодействие с межрегиональной правозащитной общественной организацией «Сопротивление» (О.Н. Костиной), иными заинтересованными учреждениями, ведомствами и организациями по вопросам противодействия распространению в сети Интернет материалов 
с порнографическими изображениями несовершеннолетних.

1.4. ДПД МВД России (А.Г. Авдейко) обеспечить в рабочем порядке 
сопровождение в пределах компетенции проекта федерального закона № 113185-6 «О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации в целях противодействия изготовлению и обороту порнографической продукции» (в части легального определения правовых понятий и расширения перечня уголовно наказуемых деяний в сфере сексуальной эксплуатации детей) при его подготовке к рассмотрению в первом чтении Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации. О проведенной работе доложить председателю Правительственной комиссии по профилактике правонарушений до 15 июня 2014 года.

1.5. ГУОООП МВД России (Ю.К. Валяеву): 

1.5.1. Во взаимодействии с ДПД, ГУУР МВД России, ФКУ «ГИАЦ 
МВД России», ФГКУ «ВНИИ МВД России», Минюстом России, Минздравом России, Генпрокуратурой России, Следственным комитетом Российской Федерации до 1 декабря 2014 года подготовить проект федерального закона, предусматривающий порядок установления и прекращения административного надзора в отношении лица, совершившего в возрасте старше восемнадцати лет преступление против половой неприкосновенности несовершеннолетнего, 
не достигшего четырнадцатилетнего возраста, и страдающего расстройством сексуального предпочтения (педофилией), не исключающим вменяемости. 

1.5.2. В срок до 21 апреля 2014 года подготовить проект обращения 
к Председателю Верховного Суда Российской Федерации В.М. Лебедеву с целью доведения позиции Правительственной комиссии по профилактике правонарушений относительно Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 14 июня 2013 г. № 18 в части применения закона 
об уголовной ответственности за совершение изнасилования или насильственных действий сексуального характера в отношении несовершеннолетних либо лиц, 
не достигших четырнадцатилетнего возраста. 

1.6. Рекомендовать Минтруду России (М.А. Топилину), Минобрнауки России (Д.В. Ливанову), Минздраву России (А.И. Скворцовой) во взаимодействии с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти 
и Комитетом Государственной Думы по безопасности и противодействию коррупции дополнительно изучить вопрос о необходимости разработки программы и проекта федерального закона о внесении изменений в действующее законодательство, в соответствии с которыми будут предоставляться: 
государственная социальная помощь в виде набора социальных услуг  несовершеннолетним потерпевшим, которые стали жертвами преступлений против половой неприкосновенности;

путевки на санаторно-курортное лечение и бесплатный проезд на пригородном железнодорожном транспорте, а также на международном транспорте к месту лечения и обратно несовершеннолетним, которые являются потерпевшими в уголовном судопроизводстве, в случае совершения преступления против половой неприкосновенности несовершеннолетнего. 
1.7. Рекомендовать Следственному комитету Российской Федерации
(А.И. Бастрыкину) проработать вопрос об использовании в рамках следственных действий с несовершеннолетними, ставшими жертвами сексуального насилия 
и иных подобных противоправных деяний, анатомически точных кукол.

1.8. Рекомендовать высшим должностным лицам (руководителям высших исполнительных органов государственной власти) субъектов Российской Федерации обеспечить оснащение кабинетов экстренной психологической помощи центров психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи современными диагностическими и коррекционно-развивающими комплексами. При этом учесть потребности вышеуказанных центров, в связи с реализацией ими функции оказания помощи несовершеннолетним обучающимся, признанным 
в случаях и порядке, установленных Уголовно-процессуальным кодексом Российской Федерации, подозреваемыми, обвиняемыми или подсудимыми по уголовному делу либо являющимся потерпевшими или свидетелями преступления. 

1.9. Рекомендовать органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющим управление в сфере образования, принять меры 
по недопущению использования в образовательном процессе программ 
по сексуальному воспитанию несовершеннолетних, не соответствующих законодательству Российской Федерации и противоречащих целям и задачам государственной политики в сфере образования и воспитания.

1.10. Министрам внутренних дел по республикам, начальникам главных управлений, управлений МВД России по иным субъектам Российской Федерации:
1.10.1. Сосредоточить усилия на выявлении организованных групп 
и преступных сообществ, в том числе межрегиональных и международных, действующих в сфере торговли людьми с целью сексуальной эксплуатации. 
1.10.2. При документировании преступной деятельности участников данных группировок сосредоточить внимание на признаках организованности, распределения ролей, длительности функционирования, выявлении коррумпированных связей и способов легализации преступных доходов 
(во взаимодействии с территориальными органами Росфинмониторинга).
1.10.3. Во взаимодействии с органами ФМС России на постоянной основе проводить оперативно-профилактические мероприятия по выявлению мест, организованных для занятия проституцией, активно применяя административное, а при наличии оснований – уголовное законодательство. 
1.10.4. В целях своевременного выявления и пресечения правонарушений, связанных с сексуальной эксплуатацией, обеспечить взаимодействие 
с общественными организациями, в том числе ориентированными на решение социальных вопросов и оказание помощи населению. 
О проведенной работе по подпунктам 1.6, 1.7 проинформировать Правительственную комиссию по профилактике правонарушений до 15 июня 2014 года, по 1.3, 1.8, 1.9, 1.10 – до 1 ноября 2014 года. 
2. Об организации оказания психологической помощи нуждающимся в ней свидетелям и жертвам преступлений. 

В.А. Колокольцев, Т.В. Яковлева, З.И. Кекелидзе, Е.Л. Усачева 
Отмечено, что лица, ставшие жертвами или свидетелями преступлений, составляют группу риска развития не только острых и хронических стрессовых расстройств, но и ряда отдельных психологических феноменов, сказывающихся неблагоприятно на качестве жизни пострадавшего.

Обращено внимание, что Федеральным законом от 20 августа 2004 г. № 119-ФЗ «О Государственной защите потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного судопроизводства» установлена система мер обеспечения безопасности и социальной поддержки указанной категории лиц, определены основания и порядок их применения. 

Подчеркнуто, что Федеральным законом от 28 декабря 2013 г. № 432-ФЗ внесены изменения в законодательные акты Российской Федерации, направленные на защиту прав интересов лиц, которым преступлением причинен моральный, физический и материальный вред, расширены процессуальные права потерпевших, в том числе несовершеннолетних. В то же время вопросы оказания психологической помощи свидетелям и потерпевшим при расследовании уголовных дел в рамках уголовного процесса законодательно в прямой постановке не урегулированы. 

Указано, что уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации не ограничивает следователя в праве пригласить для участия в проведении ряда следственных действий психолога, который может оказать необходимую помощь участникам уголовного процесса. Соответствующая помощь может быть оказана потерпевшим и свидетелям клиническими психологами Министерства здравоохранения Российской Федерации во время проведения по постановлению следователя судебной комплексной психолого-психиатрической экспертизы. 

Обозначено, что в настоящее время в Российской Федерации существуют две основные формы оказания помощи потерпевшим от преступлений – общественно-социальная и медицинская. Общественно-социальная форма представлена некоммерческими негосударственными организациями (далее – НКО), использующими внебюджетные формы финансирования и выполняющими отдельные виды реабилитационной работы (психологические консультации, 
а также консультации по социальным и юридическим вопросам). 

Доведена информация, что в государственных медицинских организациях оказывается комплекс медицинских услуг, в том числе помощь в кризисных состояниях. Преимуществом указанных организаций является тесная связь 
с правоохранительными органами и органами социальной защиты. При этом важным аспектом их деятельности является профилактическая работа. 

Выражена озабоченность неорганизованностью потоков поступления больных в государственные и негосударственные учреждения, оказывающие медицинскую и социальную помощь, что делает невозможным статистический учет пострадавших и отчетность по проблемам насилия. 

Констатировано, что разрозненность виктимологических пациентов 
с различными формами патологии, нуждающихся в оказании как специализированной психиатрической, психотерапевтической, соматической помощи, так и в проведении социально-реабилитационных мероприятий, юридической защите и решении экспертных вопросов, не позволяет качественно оценивать масштабы и структуру последствий насилия, а также принимать своевременные и полномасштабные меры профилактики.

Рассмотрен опыт работы в указанной сфере ФГБУ «Государственный научный центр социальной и судебной психиатрии им. В.П. Сербского» Минздрава России, а также ГБУЗ «Научно-практический центр психического здоровья детей и подростков» Департамента здравоохранения г. Москвы. 

Подчеркнуто, что важными предпосылками совершенствования организации оказания психологической и психиатрической помощи свидетелям и жертвам преступления стали систематизация и анализ отечественного 
и зарубежного опыта организации диагностики, профилактических мероприятий 
и лечения психических расстройств, обусловленных различными формами насилия и злоупотребления. При этом работа с потерпевшими и свидетелями должна строиться с учетом их возраста, индивидуально-психологических особенностей, характера, тяжести полученной психической травмы, этапа судебно-следственных действий. 
В то же время указано на необходимость комплексного подхода 
к данной проблеме психиатров, психологов, представителей социальных служб, правоохранительных органов, что позволит в дальнейшем создать сеть медико-психологических реабилитационных центров, предназначенных для работы 
с кризисными состояниями человека. При этом важным условием их эффективного функционирования должна стать подготовка квалифицированных кадров врачей-психиатров, включая детских и подростковых, психотерапевтов, психологов, социальных работников, юристов.

Участники заседания проинформированы, что в соответствии с приказом Минздравсоцразвития России от 1 июня 2007 г. № 389 в женских консультациях функционируют кабинеты медико-социальной помощи, одной из основных функций которых, является профилактика насилия в семье, консультативно-диагностическая и медико-социальная помощь женщинам, пострадавшим 
от сексуального насилия. Согласно данным субъектов Российской Федерации 
по состоянию на 1 января 2014 года функционирует более 700 соответствующих кабинетов, в которые в 2013 году за помощью по различным вопросам обратилось около 207 тыс. женщин. 
С учетом изложенного решено:

2.1. Принять к сведению информацию заместителя Министра здравоохранения Российской Федерации Т.В. Яковлевой, главного внештатного специалиста психиатра Минздрава России, директора ФГБУ «Государственный научный центр социальной и судебной психиатрии им. В.П. Сербского» Минздрава России З.И. Кекелидзе, директора ГБУЗ «Научно-практический центр психического здоровья детей и подростков» Департамента здравоохранения г. Москвы Е.Л. Усачевой. 

2.2. Рекомендовать Минздраву России (В.И. Скворцовой):

2.2.1. Организовать на базе ФГБУ «Государственный научный центр социальной и судебной психиатрии им. В.П. Сербского» Минздрава России внедрение пилотного проекта по оказанию медико-психологической помощи свидетелям и жертвам преступлений.

2.2.2. Обеспечить разработку системы мониторинга и оценки эффективности оказания медико-психологической помощи детям – свидетелям и жертвам преступлений в реабилитационных (кризисных) центрах.

2.2.3. Обеспечить разработку обучающих программ для специалистов (врачей-психиатров, психотерапевтов, медицинских психологов, специалистов по социальной работе) по вопросам оказания медико-психологической помощи пострадавшим и жертвам преступлений в реабилитационных (кризисных) центрах.

2.3.Начальнику УМВД России по Вологодской области (В.П. Федотову) 
в срок до 18 апреля 2014 года направить в Правительственную комиссию по профилактике правонарушений информационно-справочные материалы 
о принимаемых мерах в сфере противодействия сексуальной эксплуатации, обеспечения защиты потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного судопроизводства, в том числе по вопросам оказания им психологической помощи. 

2.4. Начальнику ГУОООП МВД России (Ю.К. Валяеву) во взаимодействии с заинтересованными подразделениями центрального аппарата МВД России и федеральными органами исполнительной власти провести анализ информационно-справочных материалов, представленных УМВД России по Вологодской области. О результатах проведенной работы доложить председателю Правительственной комиссии по профилактике правонарушений до 1 июня 2014 года. 

2.5. Рекомендовать высшим должностным лицам (руководителям высших исполнительных органов государственной власти) субъектов Российской Федерации направить в ФГБУ «Государственный научный центр социальной 
и судебной психиатрии им. В.П. Сербского» заявки на обучение специалистов 
по вопросам оказания медико-психологической помощи свидетелям и жертвам преступлений с учетом существующих в регионе потребностей.
О проведенной работе по пунктам 2.2, 2.5 проинформировать Правительственную комиссию по профилактике правонарушений до 31 декабря 2014 года.
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